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BEPS最新发展情况
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中国已与42个国家/地区建立了国别报告信息自动交换关系，还将接收塞浦路斯及罗马尼亚换入的国别报告信息。中国的首批国别报告信息交换

将于2019年上半年进行，对于有海外运营的中国企业，在中国有经营实体的跨国集团，应重视信息透明化所带来的风险。

中国国别报告中国情报交换情况

阿根廷 澳大利亚 奥地利 比利时 巴西 保加利亚

加拿大 克罗地亚 捷克 丹麦 爱沙尼亚 芬兰

法国 德国 希腊 匈牙利 印度 印度尼西亚

爱尔兰 意大利 日本 韩国 拉脱维亚 列支敦士登

立陶宛 卢森堡 马耳他 墨西哥 荷兰 新西兰

挪威 波兰 葡萄牙 俄罗斯 新加坡 斯洛伐克

斯洛文尼亚 南非 西班牙 瑞典 瑞士 英国

国别报告作为BEPS第13项行动计划的核心成果，各国近年来纷纷出台法规，符合条件的跨国集团必须履行申报义务。

截至2018年11月初，已有包括中国在内的74个国家/地区签署了《转让定价国别报告多边主管当局间协议》（MCAA/CBCR），累计搭建完成了

超过1,900个信息自动交换关系。

BEPS最新发展情况
国别报告自动情报交换机制
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香港转让定价新规
BEPS最新发展情况

香港特别行政区政府于2017年12月29日发布《2017年税务（修订）（第6号）条例草案》，该草案已于2018年7月4日由立法会
三读通过，并在7月13日由香港行政长官签署及发布后生效。

 引入了OECD 三层转让定价文档要求

 豁免符合特定条件的香港本地关联交易的独立交易原则要求

 将预约定价适用范围扩展至单边预约定价

 在签订税收协定的情况下，纳税人可以就海外转让定价调整申请相互协商程序

 新增香港常设机构定义

 不会改变香港属地来源征税原则的应用
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国别报告填写
的技术问题

合规性义务履
行的时间要求

合规性义务履
行的注意事项

国别报告申报
后的潜在风险

股息是否计入税前利润（亏损）
股息所得税是否计入“本年计提所得税”和“已缴纳企业所得税”
成员实体的少数权益由非关联方持有的情形
合并、分立及收购情况下应如何确定国别报告填报义务
……

• 国别报告申报

避免在实施情报交换后对已申报的国

别报告进行信息修改

申报格式：XML格式

申报方式：情报交换、代理申报、本

地申报

• 主体文档

总部应关注主体文档的申报时间早于

总部提交时间的国家/地区要求，统筹

协调准备工作，确保全球合规义务的

履行

• 本地文档

应确保信息披露的一致性，以及关注

本地实体功能风险定位

• 及时沟通

海外实体应保持与当地主管税务机关

的沟通，并及时向总部汇报相关告知

情况

国别报告和主体文档申报通常在财年结束

十二个月内进行，同时应关注个别地区的

特殊要求

国别报告告知和本地文档各地时间要求不

一，海外实体应密切关注

 关注各国/地区对于转让定价文档

的处罚措施

 澳大利亚、香港、印度、日本、

韩国等对于未按要求申报国别报

告和主体文档的处罚金额较大

未履行义务
的处罚措施税务信息透明化

带来的挑战

 在某些税收管辖地存在高额利润但缺少商业实质

 集团在某些税收管辖地存在高额利润但应纳税额较

低；

 集团拆离无形资产及其相关活动

 在某些税收管辖地的经营结果与潜在可比公司/市场

趋势不一致

 历年信息披露的不一致……

BEPS最新发展情况
国别报告填报最新指引
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 与税务机关保持良好沟通关系

 了解税务机关对于转让定价重点关注领域及相关技术标准和要求

 采取APA等方式增强税收确定性

 关注集团价值链分析，及本地价值创造功
能，合理规划利润分配

 梳理业务和现行实体定位，识别出利润留
存与价值贡献和功能风险不相匹配的实体

 查找企业功能风险执行情况与合同约定的
不一致性的情况

 注意归集与整理与关联交易相关的资料，
开展多年度数据分析，关注历年变化情况

降低

风险

沟通

合作

识别

风险

未雨绸缪，持续优化转让定价管理
BEPS最新发展情况

随着全球税务信息的透明化，跨国企业集团面临新的监管环境和挑战，建议企业在经营过程中更加关注跨境关联交易安排及定价的合理性，采取相

应措施防范和降低转让定价风险。

 优化集团组织架构、优化企业内设部门、
人员及资产配置

 优化关联交易安排，制定合理的定价政策

 优化集团整体税负，平衡税务风险

 定期梳理集团转让定价运营情况，及时总
结转让定价风险点及执行结果

 及时了解海外经营地法规，在合规基础上
逐渐完善转让定价运营效率

 及时履行合规性义务
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税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示
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税务机关工作重点从重调查向重管理转变
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

“重调查”向“重管理”的转型升级

建立以“全球一户式”分析框架为基础的“跨国
公司利润水平监控系统”

以关联交易数据和外部信息为依托

以风险管理为导向

以分类分级管理为重点

引导纳税人主动遵从

“三位一体”- 调查

通过加大反避税调查和联查力
度，发挥威慑作用，促进企业乃
至行业整体遵从度的提高

“三位一体” - 服务

通过预约定价安排谈签以及转让定价相应
调整协商，增强企业经营的确定性，消除
国际重复征税，体现优化纳税服务的工作
理念

“三位一体” - 管理

加强对跨国企业利润水平的监控，通过对
关联申报审核、同期资料管理、经济指标
分析、风险等级排序等措施督促企业自觉
遵循独立交易原则
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试点项目：“全球一户式”跨国企业利润水平监控系统
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

三个层面：从全球、中国、各省三个层面对单户企业进行全景扫描和
风险等级测试，了解跨国企业集团经营的全貌。按照风险等级和遵从
意愿进行排序，形成每一户企业的转让定价风险及遵从档案。

3

5 五个维度：从国别、行业、年度和交易类型、纳税人自身五个维
度，进行风险预警，实现跨国公司转让定价管理水平的全面升级。

10 在北京、内蒙古、上海、江苏、湖北、广东、四川、大连、
宁波、深圳10个省份或城市试行。

150 江苏省于2018年率先挑选了150户企业试行，
将其2008-2016年度信息进行数据化整理并纳
入大数据分析平台。

广东

江
苏

湖北
四川

内蒙古

宁波

上海

大连

深圳

北京
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“全球一户式”监控管理整体思路
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

收集涉税信息 分析评估税收风险 实施风险分类应对评价税收遵从等级 划分风险应对等级

提供税收确定性服务

发布遵从指引规则

实施税收风险预警

实施反避税立案调查

外部信息

 情报交换信息
 企业官方网站
 上市公司年报
 商业数据库
 行业协会报告等

低

风险

中
风险

高

风险

内部信息

 纳税申报信息（包括国别报告
等）

 同期资料（包括主体文档、本地
文档和特殊事项文档）

 政府部门交换数据等

评价指标

 所在集团全球税收筹划
激进程度状况

 关联交易申报质量（从
填报的完整性、准确性、
逻辑性等角度打分）

 同期资料（本地文档等）
质量（从披露层级完整
性、关联交易重要事项
披露详细程度、相关信
息披露充分性等角度打
分）

 关联交易税收内部控制
制度

 关联交易风险应对表现

 企业高层主动沟通意愿

按户归集“十大数据库”
关联交易数据、所在集团信息、
价值链定量数据、功能风险信息、
所在行业信息、企业遵从意愿评
价、风险应对等级

39个定性识别指标

 长期亏损、跳跃式盈利

 利润水平走势与集团/行业
利润水平走势明显不符

 价值链利润占比明显偏低

 特许权使用费支付异常

 低税率地堆积大额利润等

定量识别风险

 调查/APA利润水平

 基于价值链分析的合理利
润水平

 基于集团分部报表的合理
利润分割结果

 基于集团整体的合理利润
分割结果

 以初步筛选的可比企业利
润水平作为可比对象

评价结果

 遵从度由低至高1~5
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达到资本弱化的量

化标准

价值链上

各方利润

分布是否

合理

交易对象是否

位于避税地
有高新技术企业资质

但不享受高新技术企

业税收优惠

关联对外支付

与净利变动趋

势相悖

功能风险与

利润变动不

匹配

集团是否实

施了激进的

税务筹划

特许权使用费

跳跃性支付

监控对象从单一纳税人扩展至价值链各方利润分布情况
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

单一纳税人利润水平

单一纳税人利润水平

集团其他在华实体利润水平

集团整体及海外关联方利润水平

本地纳
税人利
润水平
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某消费电子产品跨国集团；中国制造商为境外总部在华的合约制造商，整体
利润水平偏低；中国制造商通过价值链分析向税务机关主张利润水平的合理
性。

价值链分析争议将聚焦于本地无形资产及特殊市场因素 - 价值链量化分析示例
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

科目 中国制造商 境外总部 合并

收入 90 100 -

成本 84 90 -

毛利 6 10 -

销管费用 3 15 -

息税前利润 3 -5 -2

息税前利润率 3.3% -5.0% -

境内

中国制造商 境外总部 境外客户

产品

原材料

产品

某日用消费品行业跨国集团；集团基于交易净利润法设定中国销售公司3%的目标营
业利润率。税务机关通过价值链分析要求中国销售商获得更高的利润水平。

科目 境外总部 中国销售商 合并

收入 80 100 -

成本 30 80 -

毛利 50 20 -

销管费用 20 17 -

息税前利润 30 3 33

息税前利润率 38% 3% -

利润总额占比 91% 9% 100%

境内

境外总部 中国销售商 中国客户

产品 产品
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德勤观察与建议：积极应用价值链分析工具进行风险识别和应对
税务机关转让定价风险监控的最新探索及启示

价值链分析

价值链分析 ≠ 利润分割

价值链分析不等同于利润分割，也并非完全独
立于现有转让定价验证方法之外的独立验证分
析方法，但可以为已采用的转让定价分析方法
下的结果提供侧面的验证和支持。

风险识别

通过定量化的价值链分析，识别集团定价政策
潜在的风险、作出及时的调整。

价值链分析的核心与关键

• 识别价值链上的核心利润驱动因素，判断哪
些企业在价值链中对利润驱动因素做出贡献。

• 价值链分析争议将聚焦于本地无形资产及特
殊市场因素。中国税务机关强调中国市场对
价值链的特殊贡献。

风险应对

通过定量化的价值链分析，验证集团现有转让
定价政策下利润分布的合理性，为完善集团转
让定价政策提供参考。
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转让定价调查及预约定价安排的最新动态
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历年中国转让定价调查重点回顾
转让定价调查及预约定价安排的最新动态

税总办发[2014]146号

关于对外支付大额费用反避税调查的
通知

国税函[2009]363号

关于强化跨境关联交易监控和
调查的通知

国税函[2009]188号

关于加强转让定价跟踪管理有
关问题的通知

国税发[2009]2号

特别纳税调整实施办法（试行）

国家税务总局公告
2015 年第16 号

关于企业向境外关联方支付费
用有关企业所得税问题的公告

国家税务总局公告
2016年第42号

关于完善关联申报和同期
资料管理有关事项的公告

国家税务总局公告
2016年第64号

关于完善预约定价安排
管理有关事项的公告

国家税务总局公告
2017年第6号

特别纳税调查调整及相
互协商程序管理办法

本地企业税源监管 重点税源行业联查 特定关联交易类型排查
整体税务合规与遵从监管

价值链分析
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转让定价调查及预约定价安排的最新动态
转让定价调查与监控管理整体力度逐年上升

72

208

283

377
396

410

23 24
46 46

79

116

8 7 17

46 48

84

2010 2011 2012 2013 2014 2015

管理

2010-2015年反避税工作税收贡献

（单位:人民币亿元）

管理环节

调查环节

服务环节

管理环节 调查环节 服务环节

2017年反避税工作税收贡献

调查

服务

自行调整 VS 正式调查

正式调查

• 可以通过相互协商程序解除双重
征税的影响

自主调整

• 更融洽的税企沟通

• 更高效的处理流程

• 处理结果更和谐
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转让定价调查新动向：重点关注的行业及交易类型
转让定价调查及预约定价安排的最新动态

行业

随着由于全国产业格局的深化升
级，零售行业及服务行业在全行
业经济指标中的比重也在逐步增
加，跨境关联交易体量较之之前
年度也在显著提升，针对这一经
济形势的转化，税务机关转让定
价调查的领域也由传统的加工制

造行业逐步扩展至相应的零售行
业及服务行业。

制药

零售

酒店

金融交易

营销型
无形资产

股权转让

大额对外
支付

奢侈品
交易类型

随着中国转让定价调查实践的发展与丰
富，交易类型已经从传统的购销交易向

对外支付、股权转让、金融交易、
营销型无形资产等其他类型关联交易
扩展。



© 2019。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

75

25
16

84

36

16

5

47

0

20

40

60

80

100

120

140

期初案件 新增案件 结案案件 期末案件

2017年中国双边磋商案件汇总
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转让定价案件

其他案件

38%64% 16%

16

84

结案数
年末待解决案件数

17

65
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13

日本 印度 韩国

美国 其他

• 截至2017年末，尚未结案的
相互协商程序转让定价案件
（2016年1月1日及之后开始
的案件）中，中国与日本的
相互协商案件最多，占期末
案件总数的38%。印度、韩
国、美国其次。

• 2017年，相互协商结案案件
16件，占2017年度转让定价
相 互 协 商 程 序 案 件 总 数 的
16%；

• BEPS第14项行动计划发布后，
中国修订了相互协商程序申
请流程与要求，案件解决平
均时间缩短；

• 相较而言，转让定价调查案
件的处理进度较预约定价安
排申请快。

• 截至2017年年末，累计相互
协商程序待解决案件中，转
让定价案件占比64%；

• 2017年度新增相互协商程序
案件中，转让定价案件占比
61%。

相互协商程序（MAP: Mutual Agreement Procedure）
转让定价调查及预约定价安排的最新动态
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转让定价调查及预约定价安排的最新动态
预约定价安排（APA）

预约定价安排签署数量
从2005年1月1日起至2017年12月31日，中国税务机关共
签署87例单边APA、60例双边APA，分别占APA总数的
59%和41%，目前中国尚未签署多边APA。

多数在正式申请后2年内达成
单边预约定价安排大部分在2年内完成，双边预约定价安排
耗时较长，多数也在2年内完成（统计口径是正式申请和协
商签署阶段，完成比例为65% ）。

83.5%的预约定价安排主体属于制造行业
2005~2017年签署的预约定价安排所涉及的行业包括制
造业，租赁和商业服务业、批发和零售业等，已签署的预
约定价安排中，83.5%的主体属于制造业，但安排所涉及
的行业种类进一步增加。

预约定价安排交易类型分布
中国APA涉及的关联交易类型主要是有形资产的所有权的
转让，占全部关联交易类型的65.1%，但随着中国第三产业
的发展，越来越多的服务业企业将申请APA。

27

49

60

双边APA谈签阶段分布

（截至2017年12月31日）

意向阶段 申请阶段 签署阶段

未结案件

76件

如何加速APA申请推进？

APA案件（尤其是双边APA）推进的关键在于：

• 建立与税务机关的有效沟通

• 准备中国税务机关会优先受理的申请方案

• 合理的时间规划和推进策略

101

48

55

双边APA谈签阶段分布

（截至2016年12月31日）

意向阶段 申请阶段 签署阶段

未结案件

149件
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美国税改 中国税收

“放管服”改革
国地税合并

未来发展趋势
转让定价调查及预约定价安排的最新动态

在国务院要求优化营商环境、推进“放管服”改革、做好稳外资工作的大背景下，中国反避税工作思路相应作出了调整。

• 未来一段时间里，中国反避税工作的总基调是稳中求进，总思路是紧抓跨境利润水平监控的主线，构建更加完备的“管理、服务、调查”三
位一体的反避税防控体系，不断夯实制度基础，强化人才机制保障，深化国际税收合作，高质量推进新时代税收现代化，为推动形成全面开
放新格局增添动力。

• 通过强化监控手段，促进遵从意愿和遵从水平，打造公平的税收环境。

中美贸易战
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附录
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新浪微博
搜索“德勤中国DeloitteChina”

领英
搜索“德勤中国”

Facebook
搜索“Deloitte China 德勤中
国”

Twitter
搜索“DeloitteChina”

德勤中国社交媒体

微信

德勤在线Dbriefs

识别二维码或添加公众号
“德勤Dbriefs” 。该
订阅号定期为您推送
Dbriefs亚太区网络讲座
以及Dbriefs微播，欢迎
关注。

及时掌握前沿税务动
态，获悉德勤专业分析

助您获悉全球及本地税务新闻、相关资讯与领先见解

在浏览器中输入
taxathand.com ，或识别
图中二维码，下载iOS版

德勤tax@hand移动应用程序

识别图中二维码，了解更多
本次中国税务大会（沈阳
场）的相关信息。

展望2019中国税务大会（沈阳场）



25© 2019。欲了解更多信息，请联系德勤中国。

黄晓里

合伙人
转让定价服务
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E-mail: xiaolihuang@deloitte.com.cn

演讲人简介
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黄晓里是德勤中国转让定价服务团队的税务合伙人。

在加入德勤之前，黄先生已经在国家税务总局（SAT）工作了18年，担任反避税部
门和大型商业部门的主管负责人。他积极参与中国转让定价立法和管理，也是中国
境外投资税务管理体制的创始人之一。在与SAT合作期间，黄先生负责重大和复杂
的转让定价审计、MAP和双边APA案件。

黄先生曾被任命为代表中国税务机关出席经合组织的代表。他积极参与了第三和第
六工作组关于BPES行动计划的工作。他也是经合组织地图论坛的中国代表。黄先生
负责BEPS在中国的工作，其中包括修订立法和新法规的出版。

黄先生在国际税收，特别是在转让定价方面有着丰富的经验。他拥有着遍布全国，
以及许多其他国家税务当局的人脉关系网。

自从加入德勤以来，黄先生为许多一流的跨国公司提供咨询服务，包括进出境业务
、TP和CFC审计辩护业务、双边和单边APA谈判以及税收筹划。黄先生还根据新公
布的规定来帮助客户处理TP文档，尤其是关于CBCR、主文档和本地文档。

黄先生拥有金融硕士学位。他经常在专业研讨会、大学讲座和税务部门培训中发言
。
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